EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti
pentru modificarea art. 16 alin.(1) din Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului
de sustinere a crescitorilor de suine pentru activitatea de reproductie, a art. 15 alin.(1) din
Legea nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de
reproductie, incubatie si de crestere in sectorul avicol, precum si pentru modificarea unor
acte normative
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ: Legea nr. 195/2018 privind aprobarea
[Programului de sustinere a crescétorilor de suine pentru activitatea de reproductie si Legea
nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de susfinere pentru activitatea de reproductie,
incubatie si de crestere In sectorul avicol

2.2, Descrierea situatiei actuale
Prin Legea nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescitorilor dej
suine pentru activitatea de reproductie, cu modificérile si completirile ulterioare, si prin Legea
nr. 227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie,
incubatie si de crestere in sectorul avicol, cu modificirile si completdrile ulterioare, s-a
reglementat termenul de realizare a investitiilor, respectiv 18 luni de la acordarea primei plati
aferente sprijinului financiar, cu posibilitatea de prelungire a acestuia, la solicitarea)
beneficiarului, cu maximum 18 [umni.

In prezent, prin Programul de sustinere a crescitorilor de suine pentru activitatea de
reproductie aprobat prin legea nr.195/2018 sunt incheiate un numir de 25 de contracte, care
genereaza Infiintarea a 46.599 locuri de cazare reproductie suine in ferme comerciale, locuri 3
caror populare va genera o productie de circa 1,17 milioane purcei anual.

Prin Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere in
sectorul avicol aprobat prin legea nr.227/2018 sunt incheiate un numir de 38 de contracte, care
genereazd infiintarea a 8,7 milioane locuri de cazare pentru activitatea de crestere, reproductie,
incubatie in sectorul avicol.

Ca urmare a solicitérilor asociatiilor reprezentative din sectoarele suin si avicol, precum si
a analizei monitorizarii implementérii celor doud programe, reiese ci la aceastd datid sunt in
diferite faze de executie cu riscul de a Intdmpina dificultiti de incadrare in termenul de realizare;
a investitillor asumate prin contract, un numér de 10 investitii din cadrul Programului de;
sustinere a crescétorilor de suine pentru activitatea de reproductie, reprezentind 40 % din
numarul de investitii contractate, respectiv un numaér de 11 investitii din cadrul Programului de
sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie §i de crestere avicol,
reprezentdnd 29 % din numirul de investitii contractate.
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economic international, de criza fortei de munca din tara noastrd, precum si de incapacitatea
furnizorilor de echipamente de a-si onora in termen contractele, au apérut situaii in care
|‘t:aenveﬁciarii, in ciuda eforturilor ficute, sunt in imposibilitatea de a respecta termenul de
finalizare a investitiilor asumat prin contract, asa cum reiese din solicitérile de prelungire 2
termenului suplimentar de realizare a investitiilor, transmise la Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale in cursul lunii noiembrie 2025, de catre asociatiile reprezentative din|
sectoarele suin si avicol.
Conform datelor Institutului National de Statistic# si ale Bancii Nationale a Romaéniei , In ultimul
an situatia economici generald a adus provocdri semnificative agentilor economici din toate
sectoarele, provociri resimtite si de citre beneficiarii celor doud programe de investitii. Astfel, in
perioada octombrie 2024 — octombrie 2025, pretul produselor nealimentare a crescut cu 10,96%,
remarcind in special energia, cu o crestere de 72,30% cauzati de renuntarea la plafoanele aplicate
tarifelor la electricitate pentru consumatorii noncasnici, si combustibilii cu o crestere de 5,03%.
Totodatd, costul orar al forfei de muncé a inregistrat o crestere de 10,34% in trimestrul II al anului
2025 comparativ cu trimestrul H al anului 2024. Aceasti stare de fapt a deteminat cresterea nivelulu
de incertitudine privind finalizarea in termenul prevdzut al investitiilor contractate, cauzati de
incapacitatea unora dintre furnizori de a-gi respecta termenele de livrare, precum si de cresterea
semnificativa si neprevazuti a costurilor fata de cele prognozate, aparand astfel necesitatea identificirii
unor noi solutii de finantare si furnizare de bunuri si servicii. Asfel, pentru identificarea si
implementarea acestor noi solutii este necesara luarea de mésuri urgente pentru prelungirea termenului
de finalizare a investifiilor, in caz contrar existnd riscul nefinalizirii acestora, cu consecinte deosebit
de grave asupra beneficiarilor, dar §i asupra realizirii obiectivelor programului in ciuda sumelor
importante deja investite de catre beneficiari si de la bugetul de stat.
Totodatd trebule {inut seama si de faptul ci prognozele Béncii Nationale 2 Romaniei nu
anticipeazi o stabilizare a inflatiei §i a situatiei economice In perioada imediat urmitoare. Pe plan
intern, cele mai importante riscuri la adresa evolutiei inflatiei provin din sfera deciziilor administrative]
si a celor de politica fiscald, intr-un context in care procesul inflationist continu si fie unul marcat del
persistenta.
Expirarea schemei de plafonare a prefurilor la gaze naturale, prevazuti pentru luna aprilie 2026,
reprezintd un punct de inflexiune important: liberalizarea complets a pietei ar putea genera cresteri
apreciabile ale prefului acestui bun energetic. Amplitudinea eventualelor majorfiri va depinde de o
serie de factori, 5i In special de conditiile prevalente la momentul respectiv pe pietele internationale de
energie. intr-un context marcat de fluctuatii tot mai pronuntate ale cotatiilor, nu poate fi exclusi o
cregtere a volatilitifil pe piata energetics, cu posibile efecte de propagare si asupra functiondrii pietei
interne si, respectiv, a stabilititii prefurilor.
In ansamblu, contextul intern si extern continui si fie marcat de un nivel ridicat de incertitudine.
Materializarea concomitentd a mai multor riscuri — de naturd fiscald, energeticé, pe piata muncii say
de ordin geopolitic — ar putea genera deviatii semnificative ale evolutiei econimiei si a inflatiei.
De asemenea, trebuie avut in vedere ci nivelul ajutorului de stat a fost stabilit la valoarea din|
2022, datéi de la care rata anuald a inflatiei a crescut dupd cum urmeazi: anul 2022 — 5,6%, anul 2023
— 10,4%, anul 2024 — 13,8%, iar pentru anul 2025 Banca Nationald a Roméniei estimeaza o inflatie
de peste 9%.
Analizind informatiile de mai sus reiese o crestere rapita si abruptd a presi
financiare a beneficiarilor, acestia avand nevoie de mai mult timp pentru iden
de finantare si implementarea unor noi solutii de optimizare a cheltuielilor.
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Avind in vedere importanta realizirii acestor investifii pentru asigurarea securitdtil
alimentare a populatiei si iIndeplinirea obiectivelor din Programul de guvernare pentru perioada)
2025-2028, precum si complexitatea celor doud programe, cheltuielile deja angajate catre)
beneficiari, riscul de intrare in faliment a beneficiarilor in lipsa finalizirii investitiilor, fapt care
va provoca efecte colaterale majore la nivelul furnizorilor de materiale, echipamente si servicii,
precum si pierderile pe care le-ar inregistra bugetul de stat in aceastd situatie, In vederea
pastrarii viabilititii proiectelor demarate, rejese necesitatea prelungirii perioadei de finalizare
a investitiilor realizate prin intermediul celor doui programe.

Consecinta negativi a neadoptirii acestor méasuri o reprezinti nefinalizarea unora dintre
proiectele de investitii pentru care au fost incheiate contracte de finantare, in acelasi timp,
cenerand pierderi considerabile beneficiarilor care au efectuat deja cheltuieli semnificative cu
elaborarea documentatiilor, studiului geotehnic, studiului de fezabilitate, lucrérilor de
proiectare, achizitia/dobandirea dreptului de utilizare pentru terenurile pe care se realizeazd
investitia, consultantd, precum si alte cheltuieli necesare 1mplementar11 proiectelor.

intrucat toate aceste aspecte vizeazi interesul public si constituie situatii de urgenta si
extraordinare, care afecteazd interesele economice din sectorul de crestere a animalelor, pe
termen scurt si mediu, precum si siguranta alimentard a populatiei tindnd cont de balanta
comerciald a cirnii de porc si a produselor avicole, a céror reglementare nu poate fi aménats,
se impune adoptarea de méisuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3. Schimbiri preconizate
Scopul prezentei ordonante de urgentd a Guvernului il reprezintd posibilitatea de;
prelungire a termenului maxim de realizare a investifiilor cu maximum 30 luni, in loc de 18
luni.

De asemenea, avind In vedere faptul cd institutiile au fost In imposibilitatea respectarii
termenului stabilit pentru transmiterea informatiilor prevdzute la art. III din Ordonanta de;
urgentd a Guvernului nr. 38/2025 pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind
masurile pentru finalizarea procesului de restituire, n naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv In perioada regimului comunist Tn Roménia, se impune luarea masurii
de prorogare a acestuia, pand la data de 31.12.2026.

2.4. Alte informatii*)
Precizam faptul cé, potrivit verificarii si monitorizérii implementarii celor doua programe,
prima plati s-a realizat in februarie 2023, astfel incat implinirea termenului de realizare a
investitiilor este In februarie 2026. Prin urmare termenul de finalizare a investitiilor pentru cele
63 de contracte aferente celor doud programe nu a fost epuizat.
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea mésurilor cuprmse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea conse egative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum:
- nefinalizarea unora dintre investitii,




- nu se atinge obiectivul privind infiintarea locurilor de cazare reproductie suine in ferme
comerciale si a locurilor de cazare pentru activitatea de crestere, reproductie, incubatie;
in sectorul avicol

- generare de pierderi economice beneficiarilor Programelor.

3.2. Impactul social

Sporirea veniturilor crescitorilor de animale prin comercializarea materialului biologic,
cu precédere pe piata autohtond.
Acordarea acestor ajutoroare ar putea echilibra balanta veniturilor si cheltuielilor acestora,
contribuind la ameliorarea nivelului lor de trai, precum si la evitarea depopuldrii spatiului
rural.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fandamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macreeconomic
Mentinerea afacerilor in mediul rural. )

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Aceste ajutoare de stat ar putea contribui la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativi a
productiilor de carne si produse din carne, la echilibrarea balantei veniturilor si cheltuielilox
producétorilor agricoli, ajutdndu-i sé se reaseze intr-o pozitie mai stabild si mai echilibrati in
raport cu partenerii de afaceri.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

INu trebuie neglijat efectul de cascadi pe care aceste investitii 1l genereazi la nivelul Intregii
economii, acestea generdnd nevoi sau cereri suplimentare in sectoare conexe, amonte
(furnizoare de materii prime, materiale, servicii etc.) sau aval (In principal materie primi
pentru industria alimentard si comert). Implicit va avea loc o crestere in lant a veniturilor
tuturor ageniilor economici antrenati si favorizeazi circulatia capitalurilor, antrenand noi si
noi plusuri de valoare la toate nivelurile si pentru toti participantii la viata economics.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Reducerea poludrii mediului inconjurétor datoritd investitiilor in ferme.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizéirii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- in mii lei (RON) -
- ot | s
Indicatori Urmatoril patru ani pe cinci
curent .
ani
1 2 3 A 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta: - - - - - -
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale- - - - - -
1. impozit pe profit |
1. bugetul asigurdrilor sociale de stat:- - - - S -

1. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:- - - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:- - - - - -
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii
1. bugetul asigurarilor sociale de stat:

1. cheltuieli de personall
2. bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuielil- - s - - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentareal- - - - - -

modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare P Sy N
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciro ﬁoﬁ?@f"ﬁ’f ﬁmge

majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente: & W )

1
]
1
1
i
]

Y My

)
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1. fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
modificirile si completirile ulterioare, Insofitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform c#reia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetarad
anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
prmativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor]
 transpun

sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
sumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
Rormative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii in Comisia pentru Digle
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale. T




6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autoritiitile administratiei publice

locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 125/2026.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administraia publicd, republicati. Acfiunea de informare s-a realizat prin afisarea
proiectului pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, www.madr.ro, la
data de 12.11.2025.
Avand In vedere necesitatea prelungirii termenului suplimentar, astfel incit si se
finalizeze investifiile pentru care s-au cheltuit deja fonduri proprii si de la bugetul de stat,
se Impune avizarea si adoptarea in regim de urgenti a proiectului de ordonanti, anterior
expirdrii termenului prevazut la art.7 alin. (2) din Legea 52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publicd, republicatd, cu modificirile ulterioare,
 corespunzdtor prevederilor art.7 alin.(13) din aceeasi lege.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii
si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evalnarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, prin directiile judetene pentru agricultura.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescétorilor de suine
pentru activitatea de reproductie, a art. 15 alin. (1) din Legea nr. 227/2018 privind
aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si
de crestere in sectorul avicol, precum si pentru modificarea unor acte normative,
pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.
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